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Introduccion

Colombia es un pais de profundas desigualdades. Existen brechas en la calidad de vida
de su poblacién a lo largo de diferentes dimensiones socioecondmicas como el género, el
nivel educativo y la region geografica. La correccién de la desigualdad requiere de
politicas publicas que generen una mejor distribucidén del ingreso y que promuevan la
igualdad de oportunidades entre la poblacion. La formacion para el trabajo es un
instrumento de politica que puede atacar, al mismo tiempo, dos problemas econémicos
relacionados con la desigualdad. Por un lado, la formacion para el trabajo de calidad y
pertinente aumenta la probabilidad de que una persona pueda acceder a un empleo
formal con un ingreso estable y condiciones dignas de trabajo. Por otro lado, la
productividad laboral de los trabajadores cualificados puede aumentar
considerablemente, lo que los hace mas atractivos para la vinculacién y permanencia en
empresas ya establecidas en el aparato productivo colombiano. El objetivo de este
documento es brindar insumos al Informe sobre Desarrollo Humano para Colombia 2023
que permitan diagnosticar y mejorar la formacioén para el trabajo en Colombia.

El primer capitulo de este reporte estudia las brechas que existen en la
efectividad de la formacidn para el trabajo para generar un calce entre la capacitacion de
las personas y las ocupaciones que ejercen. El capitulo utiliza los microdatos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE entre 2013 y 2021y extiende la metodologia
propuesta por Chaparro y Maldonado (2022) para la Misién de Empleo. Esta version del
informe reporta las brechas de género y las brechas regionales en las tasas de calce de
las personas capacitadas. El primer capitulo presente evidencia de las brechas que
existen en Colombia entre mujeres y hombres en la capacidad de acceder a empleos
relacionados con un proceso de formacion para el trabajo.

El segundo capitulo analiza la calidad de los catalogos de cualificaciones del
Marco Nacional de Cualificaciones. Todos los programas de certificacion que se
ofrezcan dentro del nuevo Subsistema de Formacién para el Trabajo del Sistema
Nacional de Cualificaciones deben estar basados en una cualificacién aprobada e
incluida en el Marco Nacional de Cualificaciones. Por lo tanto, el éxito de los nuevos
programas de formacion para el trabajo dependerd en gran medida de la calidad de los
catalogos de cualificaciones. El segundo capitulo hace una sintesis del nuevo Subsistema
de Formacién para el Trabajo, su relacién con el Marco Nacional de Cualificaciones y
propone una metodologia para medir la calidad de un catalogo de cualificaciones.



Primer Capitulo

Analisis de brechas en la formacion para el trabajo en Colombia

Datos y metodologia

Se utilizaron los microdatos del médulo de formacion para el trabajo (MFPT) de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). EIl MFPT se recolecté por primera vez en 2013 y
desde entonces se recolecta en el segundo trimestre de cada afio, con la excepcién del
afno 2020. No hay datos del MFPT disponibles para el 2020 debido a la disrupcién que
causé la pandemia sobre el trabajo de campo del DANE. Todos los célculos de la GEIH
estan basados en los microdatos que utilizan el marco geoestadistico del censo del
2005.

El DANE realiza el médulo de formacién para el trabajo por un mandato derivado
del CONPES 3674 de 2010 (“Lineamientos de politica para el fortalecimiento del sistema
de formacion de capital humano”). Dicho documento CONPES define la formacién para
el trabajo como “el proceso formativo no formal mediante el cual las personas adquieren
conocimientos, habilidades y destrezas para mejorar su empleabilidad, desempefio
laboral o promocion en el actual empleo. No obstante, no se incluye la formacién técnica
o tecnoldgica”. Esta definicion es crucial pues acota la clase de programas que pueden
ser analizados por medio del médulo de formaciéon para el trabajo. EIl MFPT no permite
hacer inferencias sobre los estudiantes y egresados de los programas tecnoldgicos y los
programas técnico profesionales que hacen parte de la educacién superior en Colombia.
En cambio, el MFPT si permite hacer inferencias relacionadas con los programas técnico
laborales de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, asi como todos aquellos
cursos de formacién complementaria (no titulada) que ofrece el SENA y otras
instituciones de formacion privadas.

Las personas encuestadas por el DANE indican si en los dltimos 24 meses han
tomado y culminado algun curso de formacion para el trabajo. En caso afirmativo, las
personas brindan informacién adicional sobre el curso culminado como la duracién, la
modalidad, el tipo de instituciéon dénde lo tomd, los costos y la teméatica del curso.
Chaparro y Maldonado (2022) propusieron una metodologia que permite analizar el
calce entre la tematica de los cursos de formacién para el trabajo y la ocupaciéon de los
trabajadores. El médulo de formacién para el trabajo se recolecta al mismo tiempo que
se obtiene informacién sobre las condiciones laborales de las personas. Por lo tanto, es
posible saber la tematica del curso de formacién culminado y la ocupacién de las
personas ocupadas. El cuestionario del MFPT clasifica los cursos de formacién para el
trabajo en 18 categorias diferentes. Por su parte, si la persona encuestada declard estar
ocupada, su oficio en la GEIH se clasifica por medio de la Clasificacién Nacional de
Ocupaciones de 1970, la cual consiste en 82 categorias diferentes. Por lo tanto, existen
1,476 combinaciones diferentes de 18 tematicas y 82 oficios. Chaparro y Maldonado
(2022) evaluaron todas las combinaciones posibles y seleccionaron 182 donde la
tematica del curso concuerda con el oficio que ejerce la persona. Estos son casos
exitosos de formacién para el trabajo donde hay un calce entre la tematica de la
formacion y la ocupacién del trabajador.



La combinacién de los datos de la GEIH y el MFPT permite clasificar a todas las
personas que tomaron y culminaron un curso de formacién para el trabajo en tres
categorias diferentes. La primera categoria son los trabajadores calzados, que agrupa a
aquellas personas para las cuales la teméatica del curso culminado concuerda con el
oficio ejercido. La segunda categoria son los trabajadores descalzados, que consiste en
aquellos casos donde una persona ejerce una ocupacion que no esté relacionada con la
tematica del curso que culmind. La tercera categoria son las personas que culminaron un
curso de formacién para el trabajo pero que, al momento de ser encuestadas, no
estaban dentro de la fuerza de trabajo o estaban desempleadas.

Brechas por género

Se analizo la brecha que existe entre mujeres y hombres en el calce entre la tematica de
los cursos de formacion para el trabajo y las ocupaciones ejercidas. El Grafico 1 reporta el
ndmero de mujeres que culminaron un curso de formacién para el trabajo en el SENA
entre 2013 y 2021. Las mujeres encuestadas estan clasificadas entre trabajadoras
calzadas, trabajadoras descalzadas y mujeres no ocupadas. El Grafico 2 reporta las cifras
para hombres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en el SENA en los
mismos afios.

El flujo de mujeres que culmind un curso de formacién para el trabajo en el SENA
fue persistente antes de la pandemia. Se estima que, en promedio, cerca de 433,000
mujeres culminaron un curso de formacion para el trabajo en dicha institucion entre 2013
y 2019. La crisis del aflo 2020 tuvo un efecto drastico sobre la asistencia de personas a
cursos de formacion para el trabajo. Muestra de ello es la caida de 42% entre 2019 y
2021 en el numero de mujeres que terminaron un curso de formacion para el trabajo en
el SENA (Gréfico 1). Se estima que aproximadamente 206,000 de las 444,000 mujeres
que tomaron y culminaron un curso de formacién para el trabajo en el SENA en 2019
trabajaron en una ocupacién que no estaban relacionada con la tematica del curso que
estudiaron, lo que implica un porcentaje de trabajadoras descalzadas cercano al 46%. El
namero de mujeres que termind un curso de formacion para el trabajo en el SENA y no
estaba ocupada al momento de ser encuestada siempre fue superior a las 100,000
personas en todo el periodo de andlisis.

El flujo de hombres que cursé y culmind un curso de formacion para el trabajo en el
SENA tiene una dindmica ligeramente diferente (Grafico 2). EI maximo histérico se
alcanzoé en 2015, cuando aproximadamente 547,000 hombres terminaron un curso de
formacion para el trabajo en el SENA. Desde 2015 ocurrié un descenso, afo tras afio, en
el numero de hombres que hicieron transito por un programa de formacién para el
trabajo en el SENA. Para 2019, el numero de hombres que culminaron esta clase de
estudios ascendié a 431,000 personas, de las cuales aproximadamente 227,000
trabajaron en una ocupacién que no estaba relacionada con la tematica del curso
culminado (tasa de descalce de 53%). La crisis econdmica del 2020 tuvo un drastico
efecto negativo sobre el transito de hombres en el SENA. Se estima que ocurrié una
reduccion del 33% entre 2019 y 2021 en el numero de hombres que culminé un curso de
formacion para el trabajo en el SENA.



Gréfico 1— Ndmero de mujeres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en el SENA, segun el calce entre
su formacion y ocupacion, 2013 — 2021 (miles de personas)
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Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de Formacién para el Trabajo (MFPT —
GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con base en la metodologia propuesta por Chaparro y
Maldonado (2022). Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente pregunta: “En los
dltimos 24 meses, sha tomado y terminado algun curso de formacion para el trabajo?”. Formacién para el trabajo corresponde a
programas técnico laborales o cursos cortos de formacién complementaria. No se incluye egresados de programas tecnolégicos o
programas técnico profesionales. No hay cifras del MFPT disponibles para 2020 debido a la disrupcién que provocé la pandemia en
el trabajo de campo del DANE.

Gréfico 2 - Numero de hombres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en el SENA, segun el calce
entre su formacion y ocupacion, 2013 — 2021 (miles de personas)
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Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de Formacién para el Trabajo (MFPT —
GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con base en la metodologia propuesta por Chaparro y
Maldonado (2022). Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente pregunta: “En los
dltimos 24 meses, sha tomado y terminado algun curso de formacién para el trabajo?”. Formacién para el trabajo corresponde a
programas técnico laborales o cursos cortos de formacién complementaria. No se incluye egresados de programas tecnolégicos o
programas técnico profesionales. No hay cifras del MFPT disponibles para 2020 debido a la disrupcién que provocé la pandemia en
el trabajo de campo del DANE.



Las brechas por género en la formacion para el trabajo en el SENA se sintetizan
en el Grafico 3, el cual esta basado en las estadisticas presentadas en el Grafico 1y en el
Grafico 2. El gréfico reporta la tasa de calce, la tasa de descalce y la tasa de no ocupacioén
por género. Se reporta el valor promedio entre 2013 y 2019 y se contrasta con el valor
obtenido en 2021. Existe una marcada brecha de género en el porcentaje de personas
que culminaron una formacion para el trabajo en el SENA y no estaban ocupadas el
momento de ser encuestadas. En 2021, aproximadamente 1 de cada 5 hombres que
culminaron un curso de formacion para el trabajo en el SENA no estaba en la fuerza de
trabajo o estaba desempleado; en cambio, la proporcién de mujeres que se encontraba
en la misma situacion en 2021 fue dos de cada cinco.

También existe una importante brecha de género en la tasa de calce del SENA, es
decir en el porcentaje de personas que trabajan en una ocupacidon que si esta
relacionada con la tematica del curso de formacion culminado. La crisis econémica del
2020 provocada por la pandemia no tuvo un efecto drastico sobre la tasa de calce para
los hombres que hicieron transito por un curso de formacion para el trabajo en el SENA
(33% entre 2013 y 2019 y 31% en 2021). La tasa de calce de los hombres es mayor a la
tasa de calce de las mujeres. Se estima que en 2021 solamente 1 de cada 5 mujeres que
culminaron un curso de formacién para el trabajo en el SENA trabajé en una ocupacién
relacionada con la tematica de su formacién (Grafico 3).

Gréfico 3 — Proporcion de mujeres y hombres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en el SENA segun
el calce entre su formacion y ocupacion
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Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de Formacién para el Trabajo (MFPT —
GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con base en la metodologia propuesta por Chaparro y
Maldonado (2022). Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente pregunta: “En los
dltimos 24 meses, sha tomado y terminado algun curso de formacién para el trabajo?”. Formacién para el trabajo corresponde a
programas técnico laborales o cursos cortos de formacién complementaria. No se incluye egresados de programas tecnolégicos o
programas técnico profesionales. No hay cifras del MFPT disponibles para 2020 debido a la disrupciéon que provocé la pandemia en
el trabajo de campo del DANE.



Las instituciones privadas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
(IETDH) juegan un papel muy importante en la oferta de formacién para el trabajo en
Colombia. La mayoria de los programas técnico laborales por competencias son
ofrecidos por IETDH privadas. Al respecto, el Grafico 4 presenta el nimero de mujeres
que culminaron un proceso de formacion para el trabajo en una institucion privada entre
2013 y 2021, segun el médulo de formacién para el trabajo de la GEIH del DANE. El
Grafico 5 presenta informacién similar para el caso de los hombres.

Las IETDH privadas aumentaron sustancialmente su participacion en la oferta
nacional de formacién para el trabajo durante la segunda década del siglo XXI. Note lo
que ocurrié con el nimero de personas que culminaron un curso de formacién para el
trabajo entre 2013 y 2019. En el caso de las mujeres, el nimero de personas que
terminaron un programa de formacion para el trabajo aumenté 214%, al pasar de
aproximadamente 161,000 a 345,000 personas entre 2013 y 2019 (Gréfico 4). En el caso
de los hombres, la tasa de crecimiento durante los mismos seis afios fue 286% (Grafico
5).

Los efectos de la calidad y pertinencia en la formacién para el trabajo son
sustanciales al tener en cuenta la gran expansion de esta clase de programas educativos
en afos recientes. Se estima que en 2019 aproximadamente 896,000 personas
culminaron un curso de formacién para el trabajo en una institucién privada, de los
cuales 61% eran hombres y 38% mujeres. La crisis econdmica del 2020 a causa de la
pandemia afectd drasticamente la matricula de personas en programas de formacion
para el trabajo en instituciones privadas. Se estima una caida muy similar para hombres y
mujeres entre 2019 y 2021, cercana a 34%.

El Grafico 6 presenta la tasa de calce, la tasa de descalce y la tasa de personas no
ocupadas, por género, para personas que culminaron un curso de formacién para el
trabajo en una institucién privada. El grafico presenta la estadistica promedio entre 2013
y 2019 por separado de la estadistica correspondiente para 2021 para hacer un contraste
entre lo ocurrido antes y después del momento mas critico de la pandemia.

La formacién para el trabajo en instituciones privadas tiene efectos diferentes
segun el género de las personas. La tasa de calce es sustancialmente mayor para los
hombres. Se estima que 48.6% de los hombres que culminaron un curso de formacioén
para el trabajo en una institucién privada en 2021 trabajoé en un oficio relacionado con la
tematica del curso de capacitacion. En el caso de las mujeres, la tasa de calce es 29.9%
(Gréfico 6).

El Grafico 6 también permite ver la brecha de género que existe en la tasa de no
ocupacion. Aproximadamente 1 de cada 10 hombres que culminé un programa de
formacion para el trabajo en una institucion privada estaba desempleado o por fuera de
la fuerza de trabajo al momento de ser encuestado. En el caso de las mujeres, la
proporcién de mujeres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en una
institucién privada pero no estaban ocupadas cuando fueron encuestadas fue cerca de 2
de cada 10 mujeres.



Gréfico 4 — Ndmero de mujeres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en una institucion privada segun
el calce entre su formacion y ocupacion, 2013 — 2021 (miles de personas)
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Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de Formacién para el Trabajo (MFPT —
GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con base en la metodologia propuesta por Chaparro y
Maldonado (2022). Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente pregunta: “En los
dltimos 24 meses, sha tomado y terminado algun curso de formacion para el trabajo?”. Formacién para el trabajo corresponde a
programas técnico laborales o cursos cortos de formacién complementaria. No se incluye egresados de programas tecnolégicos o
programas técnico profesionales. No hay cifras del MFPT disponibles para 2020 debido a la disrupciéon que provocé la pandemia en
el trabajo de campo del DANE.

Gréfico 5 — Ndmero de hombres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en una institucion privada
segun el calce entre su formacion y ocupacion, 2013 — 2021 (miles de personas)

Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de Formacioén para el Trabajo (MFPT —
GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con base en la metodologia propuesta por Chaparro y
Maldonado (2022). Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente pregunta: “En los
dltimos 24 meses, sha tomado y terminado algun curso de formacién para el trabajo?”. Formacién para el trabajo corresponde a
programas técnico laborales o cursos cortos de formacién complementaria. No se incluye egresados de programas tecnoldgicos o
programas técnico profesionales. No hay cifras del MFPT disponibles para 2020 debido a la disrupcién que provocé la pandemia en
el trabajo de campo del DANE.



Gréfico 6 — Proporcion de mujeres y hombres que culminaron un curso de formacion para el trabajo en una institucion
privada segun el calce entre su formacion y ocupacion
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Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de Formacién para el Trabajo (MFPT —
GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con base en la metodologia propuesta por Chaparro y
Maldonado (2022). Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente pregunta: “En los
dltimos 24 meses, sha tomado y terminado algun curso de formacién para el trabajo?”. Formacién para el trabajo corresponde a
programas técnico laborales o cursos cortos de formacién complementaria. No se incluye egresados de programas tecnolégicos o
programas técnico profesionales.



Brechas por regiones

También existen importantes brechas regionales en la calidad y la pertinencia de la
formacién para el trabajo en Colombia. Olivera y Oviedo (2021) sefialan que los procesos
a futuro que permitan mejorar la pertinencia de la formacion para el trabajo deben tener
un enfoque regional, basado en las caracteristicas de los sectores productivos locales.
Con este propdsito en mente se segmentd la muestra del médulo de formacién para el
trabajo en las cinco grandes regiones que se pueden apreciar en la llustracién 1: (1)
Caribe, (2) Eje cafetero y Antioquia, (3) Pacifica, (4) Central y (5 y 6) Orinoquia, Llanos y
Amazonia. Esta seccién presenta los analisis de brechas regionales en la formacién para
el trabajo. Todas las estadisticas calculadas diferencian entre el SENA y las instituciones
privadas de formacién para el trabajo.

Nlustracion 1— Regiones de Colombia utilizadas para los cadlculos de brechas regionales

f‘

Nota: mapa tomado del DANE, https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/informacion-regional/informacion-
estadistica- desagregada-con-enfoque-territorial-y-diferencial/informacion-del-dane-para-la-toma-de-decisiones-en-departamentos-y-
ciudades-capitales
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Gréfico 7 — Numero de personas por region que culminaron un proceso de formacion
para el trabajo en el SENA segun el calce entre su formacion y su ocupacion, 2013 —
2021 (miles)
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Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de
Formaciéon para el Trabajo (MFPT — GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), con base en la metodologia propuesta por Chaparro y Maldonado (2022).
Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente
pregunta: “En los Gltimos 24 meses, ;ha tomado y terminado alglin curso de formacién para el
trabajo?”. Formacién para el trabajo corresponde a programas técnico laborales o cursos cortos
de formacién complementaria. No se incluye egresados de programas tecnolégicos o programas
técnico profesionales. No hay cifras del MFPT disponibles para 2020 debido a la disrupcién que
provoco la pandemia en el trabajo de campo del DANE.
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El Grafico 7 presenta el nimero de personas por region que culmind un programa
de formacion para el trabajo en el SENA entre 2013 y 2021. El grafico también reporta la
clasificacion de dichas personas segun el calce entre la tematica del curso y la ocupacién
que ejercen. Recuerde que estos calculos solamente incluyen a las personas que
hicieron un programa técnico laboral o un programa corto de formacién complementaria
y no incluye a las personas que cursaron un programa tecnoldégico o un programa
técnico profesional.

La region central es aquella con el mayor niumero de aprendices, pero con una
tendencia decreciente en el tiempo. Se estima que aproximadamente 469,000 personas
culminaron un curso de formacién para el trabajo en el SENA en 2013, mientras que para
2019 el flujo de personas habia disminuido a 345,000, lo cual representa una caida del
27%. La regioén caribe, el eje cafetero y Antioquia, y la regién pacifica tenian niveles
similares de personas que culminaron un programa de formacién para el trabajo en el
SENA. En 2019, en cada una de estas tres regiones el nimero promedio fue cercano a
las 169,000 personas. La crisis econdmica del 2020 tuvo efectos negativos en las tres
regiones, pero con intensidades diferentes. El nimero de personas que culmind un
programa de formacién para el trabajo en el SENA cayd 31% en la region caribe y 37% en
el eje cafetero y Antioquia, entre 2019 y 2021. En cambio, la contracciéon en la regién
pacifica fue mucho mayor, cercana al 51%.

El Grafico 8 presenta la tasa de calce, la tasa de descalce y la tasa de no
ocupados por regidon, antes y después de la crisis econémica provocada por la
pandemia. El porcentaje de personas que ejerce un oficio relacionado con la tematica
del curso de formacion para el trabajo que culminé en el SENA no cambia drasticamente
entre regiones (proporcion de personas calzadas). La menor tasa de calce ocurre en la
region caribe (21,5% en 2021) y la mayor tasa de calce se observa en la region pacifica
(34% en 2021).

Existe un importante contraste regional en la proporcién de personas no ocupadas.
La crisis econdmica del 2020 a causa de la pandemia aumenté el porcentaje de personas
que culminaron un curso de formacién para el trabajo en el SENA y que no estaban
ocupadas al momento de ser encuestadas en todas las regiones de Colombia. Sin
embargo, la magnitud del choque negativo varia entre regiones. En el eje cafetero y
Antioquia, este porcentaje aumenté de 22% a 24,8%. En la region central y en la regién
caribe, el aumento en la tasa de no ocupacion fue ligeramente inferior a los diez puntos
porcentuales.
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Gréfico 8 — Proporcion de personas por region segun el calce entre la tematica del curso de formacion para el trabajo
en el SENA y la ocupacion ejercida

(a) Proporcion de personas calzadas

nhkl

u o
(b) Proporcion de personas no calzadas

(¢c) Propbrcion de person&s no ocupadas

Nota: Elaboracién propia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares y el Médulo de Formacién para el Trabajo (MFPT —
GEIH) del Departamento Administrativo Nacional detEstadistica (DANE)? con base en la metodologia propuesta por Chaparro y
Maldonado (2022). Los célculos estdn basados en las personas que contestaron afirmativamente la siguiente pregunta: “En los
Ultimos 24 meses, sha tomado y terminado algun curso de formacién para el trabajo?”.
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Segundo Capitulo

Andlisis de los catdlogos de cualificaciones del Marco Nacional de Cualificaciones

La formacion para el trabajo en Colombia estd atravesando un proceso de
reestructuracion. El eje central de la formacion para el trabajo desde 2007 han sido los
programas técnico laborales por competencias que son ofrecidos por las instituciones
de educacién para el trabajo y el desarrollo humano (Decretos 2888 de 2007 y 4904 de
2009). La puesta en marcha del Sistema Nacional de Cualificaciones busca, entre otros
objetivos, ampliar la oferta y mejorar la calidad de los programas de formacion para el
trabajo. El objetivo del presente capitulo es analizar la calidad de los catalogos del Marco
Nacional de Cualificaciones, con corte a junio de 2023, para entender su efectividad
para mejorar la formacion para el trabajo en Colombia.

Sistema Nacional de Cualificaciones

El Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) busca organizar el marco regulatorio que
soporta el proceso de cualificacién de los trabajadores colombianos. EI SNC esta
organizado por medio de seis componentes:

1) Subsistema de Formacién para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad
2) Subsistema de Evaluacién y Certificacion de Competencias

3) Subsistema de Normalizacion de Competencias

4) Plataforma de Informacién del SNC

5) Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)

6) Esquema de Movilidad Educativa y Formativa

El Subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad fue
puesto en marcha por medio del Decreto 1650 de diciembre de 2021, el cual fue
complementado con la Resolucion 0447 de 2022 del Ministerio del Trabajo. Este
subsistema crea un nuevo conjunto de programas de formacion para el trabajo,
diferentes a los técnicos laborales por competencias que ya existen en Colombia.
Existen tres tipos de instituciones que pueden ofertar programas de formacién por
medio del nuevo subsistema: (i) el SENA, (ii) instituciones de educacién superior, y (iii)
instituciones de educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano que cuenten con la
norma técnica de calidad NTC 5555.

El Decreto 1650 de 2021 también constituyd dos cuerpos colegiados encargados
de regular el subsistema a futuro: EI Comité Consultivo del Subsistema de Formacién
para el Trabajo (CCSFT) y el Comité Consultivo del Aseguramiento de la Calidad de la
Formacién para el Trabajo (CCACFT). El proceso de registro de programas vy
aseguramiento de la calidad del subsistema ha sido delegado en la Direccién de
Movilidad y Formacién para el Trabajo del Ministerio del Trabajo.

14



Una innovacién del subsistema de formacién para el trabajo es la creacién de
siete niveles de certificacidn, escalonados y relacionados entre si. Los siete niveles de
certificacién son los siguientes:

1) Certificacion de habilitacion laboral
2) Certificado de ayudante

3) Técnica Basico

4) Técnico Intermedio

5) Técnico Avanzado

6) Técnico Especialista

7) Técnico Experto

Existe una correspondencia uno a uno entre los siete niveles de certificacion y los
primeros siete niveles del Marco Nacional de Cualificaciones. Los requisitos académicos
de cada nivel de certificacién son diferentes. Por ejemplo, las personas que quieran
obtener una certificacién de habilitacion laboral o un certificado de ayudante (niveles 1y
2) deben haber culminado la educacién basica primaria. En cambio, una persona que
quiera obtener un certificado como técnico especialista (nivel 6) debe tener titulo de
bachiller y debe haber obtenido previamente un certificado como técnico avanzado
(nivel 5).

El Sistema Nacional de Cualificaciones crea una estrecha relacién entre el
Subsistema de Formacion para el Trabajo y el Marco Nacional de Cualificaciones:

“Los catalogos de cualificaciones aprobados por la institucionalidad del
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) son el soporte para el disefio de
los programas de la oferta del Subsistema de Formacion para el Trabajo”
(Articulo 2.2.6.9.2.6 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
creado por el Decreto 1650 de 2021).

Por lo tanto, la calidad, cantidad y profundidad de los catdlogos de cualificaciones
del Marco Nacional de Cualificaciones determinara el éxito del Subsistema de Formacién
para el Trabajo. Colombia lleva varios afios dando estructura al Marco Nacional de
Cualificaciones. El Decreto 1649 de diciembre de 2021 definid la gobernanza del MNC y
cred el Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones. La Tabla 1 presenta los
diez integrantes del Comité Ejecutivo, de los cuales solamente tres tienen voz y voto: (i)
el Viceministro de Educacién Superior, (ii) el Viceministro de Empleo y Pensiones, y {iii) el
Viceministro de Desarrollo Empresarial.
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Tabla 1— Integrantes del Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)

Voz Voto
Viceministro de Educacién Superior del Ministerio de Educacién Nacional Si Si
Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo Si Si
Viceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, S S
Industria y Turismo
Subdirector General Sectorial o Director de Desarrollo Social del S No
Departamento Nacional de Planeacion
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Si No
Director general del SENA o Director del Sistema Nacional de Formacion Si No
para el Trabajo
Consejero Presidencial para la Competitividad y la Gestién Publica — S No
Privada o su delegado
Presidente de la Confederacion Colombiana de Camaras de S No
Comercio (Confecamaras) o su delegado
Un representante de las Instituciones de Educacién Superior, designado Si No
por el Consejo Nacional de Educacién Superior
Un representante de las Instituciones de Educacién para el Trabajo y Si No
el Desarrollo Humano (IETDH)

Nota: Articulo 2.7.4.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, creado por el Decreto 1649 de 2021

Una de las funciones del Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones
es aprobar la ruta metodolégica para el disefio de cualificaciones y aprobar los catdlogos
de cualificaciones y su posterior actualizacion. EI Comité Ejecutivo aprobdé once (11)
catdlogos de cualificaciones el 14 de junio de 2022, los cuales cubren 79
denominaciones distribuidas en 13 areas de cualificacion. Estos once catalogos son los
insumos que tiene a su disposicidon aquellas instituciones educativas que quieran disefiar
un programa de capacitacion segun los lineamientos del subsistema de formacién para
el trabajo y presentarlo a consideracion del Ministerio del Trabajo. Los once catalogos de
cualificaciones disponibles, con corte al 20 de junio de 2023, en la pagina de internet del
Subsistema de Formacién para el Trabajo del Ministerio del Trabajo eran los siguientes:!

Joyeria

Industria de la comunicacion grafica
Gestion del talento humano
Gestion administrativa

Sector banca

Biotecnologia

Industrial vial 4G

Sector ambiental

Sector transporte por carretera

A I AR

' La pagina del subsistema de formaciobn para el trabajo es la  siguiente:
https://www.mintrabajo.gov.co/subsistema- de-formaci%C3%B3n-para-el-trabajo-y-su-aseguramiento-de-la-
calidad El repositorio de catdlogos de cualificaciones esta disponible en la siguiente pagina:
https://app2.mintrabajo.gov.co/sft/CualificacionesDMFT
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10. Automatizacion industrial
11. Sector pecuario

A continuacién, se presenta un analisis de los 11 catdlogos a la luz de la ruta
metodoldgica para el disefio de cualificaciones aprobada por el Comité Ejecutivo del
Marco Nacional de Cualificaciones.

Ruta metodoldégica para el diseio de cualificaciones

Para poner en marcha el Marco Nacional de Cualificaciones fue necesario llevar a cabo un
proceso de negociacién entre el Ministerio de Educacién Nacional, el SENA, el Ministerio
del Trabajo, entre otras entidades del Gobierno Nacional. Las partes involucradas en las
mesas de concertacion lograron un acuerdo en 2019 entorno a la ruta para el disefio de
las cualificaciones que harian parte del MNC.2

llustracion 2 — Ruta metodologica para la construccion de cualificaciones del Marco Nacional de Cualificaciones

o B D
Identificacion de Estructuracion de la
Brechas de Capital Cualificacion
Humano
—— —
—_— —
F1: Importancia del sector y F3: Andlisis del mercado laboral F4: Analisis ocupacional F6: y perfil de
caracleristicas socioeconomicas, Anglisis de la Oferta Educativa, + Andlisis de actividades F7: Verif 0 de la (dentif il d
techoldaices. ocupecionales s S : Verificacion de la Identificacion y perfil de
ecnolégicas, ocupacionales, P Laboral, & respecto a los competencias
tendencias, normativas y regulacion. de Brechas de KH procesos y subprocesos de la
cadena de valor. F8: Referentes para la ion y y
F2: Cadena de valor de sector. + Ubicacién del espectro Parametros de calidad

ocupacional respecto al nivel de F9: Verificacién de Referentes y parametros de
toma de decisiones calidad.

: i | .
F5: Andlisis Funcional F10: Incorporacion de las cualificaciones en el CNC.

Verificacion con representantes del sector educativo, productivo, laboral y gubernamenta

Documento de Documento de Identificacion Documento con los insumos Documento con la
Caracterizacion del y andlisis de brechas de clave para definir y disefiar las descripcion de las
Sector capital humano y prospectiva cualificaciones ( ] cualificaciones disenadas
(cadena de valor) laboral Ocupacional y Funcional)
Gestion del Conocimiento (Lecciones aprendizas y cartilla que contenga los principales resultados del proyecto)

Nota: ilustracién tomada de https://especiales.colombiaaprende.edu.co/mnc/ruta.html

2 Los detalles de la ruta metodolégica para la construccidn de cualificaciones estan
disponibles en https://especiales.colombiaaprende.edu.co/mnc/ruta.html
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La llustracién 2 presenta una sintesis de la ruta metodolégica para la construccion
que cualificaciones. La ruta es un reflejo de los acuerdos alcanzados entre el Ministerio
de Educacion, el SENA y el Ministerio del Trabajo. La ruta metodoldgica tiene cuatro
etapas, las cuales a su vez tienen una serie de productos asociados. Las etapas y
productos esperados son los siguientes:

A. Caracterizacion del sector. El producto asociado a esta etapa es un documento
de caracterizacién sectorial, que incluya una cadena de valor del sector.

B. Identificacién de Brechas de Capital Humano. El producto asociado a esta etapa
es un documento de identificacién y analisis de brechas de capital humano y
prospectiva laboral. Esta etapa se deriva directamente de la metodologia de
identificacion de brechas de capital humano, desarrolladas por el PNUD vy
adoptadas por el Ministerio del Trabajo.

C. Analisis Funcional y Ocupacional, cuyo producto asociado es un documento con
los insumos clave para definir y disefiar cualificaciones como los mapas
ocupacionales y los analisis funcionales de ocupaciones. Esta etapa se deriva de
los productos de conocimiento previamente elaborados por el Observatorio
Laboral y Ocupacional del SENA.

D. Estructuracién de la Cualificacion, cuyo producto asociado es un documento con
la descripcion de las cualificaciones disefiadas, el cual debe estar centrado en
resultados de aprendizaje y criterios de evaluacion. Este documento es la esencia
de toda cualificacion del Marco Nacional de Cualificaciones.

El objetivo del analisis es determinar la calidad de los catalogos de cualificaciones
que tienen a su disposicion las instituciones educativas que quieran disefiar y ofertar una
certificacién bajo los pardmetros del nuevo Subsistema de Formacién para el Trabajo.
Por lo tanto, el andlisis se enfocd en los once catdlogos de cualificaciones que estaban
disponibles en la pagina de internet del Ministerio del Trabajo con corte al 20 de junio de
2023.

El Marco Nacional de Cualificaciones esta organizado en 26 areas de cualificacion
y 8 niveles. Los once catalogos analizados cubren 79 denominaciones distribuidas en 13
areas de cualificacion. Esta informacion se presenta en la Tabla 2, cuyas filas
corresponden a las areas de cualificacion del MNC. Las columnas de la tabla
corresponden con los niveles de cualificacion del MNC. Por ejemplo, la Tabla 2 permite
concluir que hay tres (3) cualificaciones que corresponden al nivel 3 del MNC y que estan
asociadas al area de artes visuales, plasticas y patrimonio cultural. La misma tabla
permite concluir que aun existen algunas areas para las cuales no se ha construido
cualificacién alguna (i.e. turismo, hoteleria y gastronomia). Al fin y al cabo, el Marco
Nacional de Cualificaciones esta en proceso de construccion.
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Tabla 2 — Inventario de cualificaciones del Marco Nacional de Cualificacion disponibles para el disefio de
programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo

Nota: elaboracién propia con base en los catdlogos de cualificaciones del MNC disponibles para el Subsistema de Formacién para el
Trabajo en la péagina del Ministerio del Trabajo (https://app2.mintrabajo.gov.co/sft/CualificacionesDMFT) con corte al 20 de junio de
2023.
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La calidad de los catdlogos de cualificacién se evalué a la luz de la ruta
metodoldgica para el disefio de cualificaciones. Se considera que un catalogo es de alta
calidad si contiene informacién detallada y organizada para cada una de las cuatro
etapas / productos de la ruta metodoldgica (A, B, C y D). La informacion contenida en
cada catdlogo se sistematiz6 para hacer una valoracion objetiva de su contenido. A
manera de ejemplo, la Tabla 3 muestra la informacién sistematizada para el catalogo
sobre la joyeria. Se identificaron las areas de cualificacién a las cuales contribuye el
catalogo, los autores del documento y la fecha de aprobacién por parte del Comité
Ejecutivo del MNC. En lo relacionado con el producto A (caracterizacidén del sector) se
calificé la calidad de la cadena de valor del subsector en una escala de 1 a b.
Adicionalmente, se contaron los entornos econémicos que se describen en el catdlogo y
determiné si la informacidn presentada era detallada o superficial. El producto B es el
andlisis de brechas de capital humano y prospectiva laboral. Al respecto, se determiné si
el catalogo incluye una descripcion de los entornos ocupacional y educativo, y se calificd
la profundidad de la descripcién en una escala de 1 a 5. Ademas, se determind si el
catdlogo incluia un andlisis de brechas de capital humano en término de cantidad,
pertinencia y calidad.

Para el producto C se tomd un enfoque cuantitativo. Se conté el nimero de
perfiles ocupacionales que se registran en cada catdlogo de cualificaciones y se
determiné si el catdlogo incluye un mapa ocupacional como aquellos que suele construir
el Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA. Finalmente, en lo que tiene que ver
con el producto D, se levanté un inventario de las cualificaciones incluidas en el catalogo
y el nivel del marco al cual corresponden (1 a 7). Adicionalmente, se registré el nivel de
detalles de los resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacién de cada
cualificacion.

Tabla 3 — Informacion sistematizada para el catdlogo de cualificaciones de la joyeria

Nota: elaboracjén prdpia con base er la ruta metodoldgica del Marco Nacionai|de Cualificaciones y ios catdiogos de cuaiificaciones d
MNC disponibles para el Subsistema|de Formacién para el Tiabajo (https://app2.mintrabajo.gov.co/sft/CualificacionesDMFT) con cortg
Bl 20/6/2023.
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Evaluacion de los catalogos de cualificaciones del MNC

Se elaboré una rdbrica para calificar cada uno de los cuatro componentes de los
catadlogos de cualificaciones (productos A, B, C y D). La Tabla 4 contiene la rubrica
completa, la calificacién que obtuvo cada catdlogo en cada una de las cuatro
dimensiones y una calificacién global por catdlogo. En relacién con el producto A
(caracterizacién del sector), los mejores catdlogos son aquellos con un excelente nivel
de detalle en las cadenas de valor del subsector y cuyas descripciones de los entornos
econdmicos se presentan con un alto nivel de detalle y calidad. En esta dimensién se
destacan los catdlogos de joyeria, biotecnologia y automatizacién industrial (5.0). La
mayor calificacion en relacién con el producto B (brechas de capital humano) se otorgd a
aquellos catdlogos que incluyen una excelente descripcién del entorno educativo y
ocupacional, y que ademas contienen un inventario de las brechas de capital humano en
cantidad, pertinencia y calidad. En este caso se destacan los catdlogos de joyeria,
industria de la comunicacién gréfica, biotecnologia y automatizacion industrial (5.0).

Tabla 4 — Rubrica de evaluacion y calificacion de los catdlogos de cualificaciones del MNC

Nota: elaboracién propia con base en la ruta metodoldgica del Marco Nacional de Cualificaciones y los catdlogos de cualificaciones
del MNC disponibles para el Subsistema de Formacién para el Trabajo (https://app2.mintrabajo.gov.co/sft/CualificacionesDMFT) con
corte al 20/6/2023.

La tercera dimensién evaluada es el producto C (andlisis funcionales vy
ocupacionales). En este caso, la calificacion mas alta se otorgd a aquellos catadlogos que
desarrollaron diez o mas perfiles ocupacionales y que ademas incluyeron un mapa
ocupacional que relaciona los oficios con los diferentes eslabones de la cadena de valor
del sector. Los dos catdlogos que se destacaron en esta dimensién son biotecnologia y
la industria vial 4G (5.0). Finalmente, el producto D (descripcion de las cualificaciones) se
enfoco en el espectro de las cualificaciones que contiene
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cada catadlogo. La mayor calificacion se otorgd a aquellos catdlogos que incluyen
cualificaciones que cubren cinco o mas niveles de cualificacion del MNC (i.e.
cualificaciones de los niveles 2,3,4,5 y 6). En esta dimensién se destacan tres catadlogos
que lograron la mayor calificacion: industria de la comunicacion grafica, biotecnologia y
automatizacion industrial (5.0).

Las dos ultimas columnas de la Tabla 4 presentan la calificacion y el autor de cada
catalogo. La calificacion final se obtuvo por un promedio simple (ponderacién de 25%)
de las cuatro dimensiones evaluadas en cada catdlogo. Hay una gran dispersiéon en la
calidad de los catalogos de cualificaciones. Por ejemplo, los tres catalogos de mayor
calidad obtuvieron un puntaje final superior a 4.7 sobre 5.0 (industria para la
comunicacion gréfica, biotecnologia y automatizacion industrial). Por el contrario, los tres
catadlogos de menor calidad obtuvieron una calificacion final inferior a 3.0 sobre 5.0
(sector banca, sector ambiental y sector pecuario).

Conclusiones

El éxito del nuevo Subsistema de Formacion para el Trabajo depende en gran medida de
la calidad de los catdlogos del Marco Nacional de Cualificaciones. Con corte al 20 de
junio de 2023, las instituciones educativas interesadas en ofrecer programas bajo los
lineamientos del nuevo subsistema tenian a su disposicion once catdlogos de
cualificaciones. Este reporte calificé la calidad de los once catdlogos por medio de los
parametros previamente establecidos por la ruta metodoldgica para la construccion de
cualificaciones. Se hallé una gran heterogeneidad en la calidad de dichos catdlogos. Los
once catalogos evaluados fueron aprobados por el Comité Ejecutivo del Marco Nacional
de Cualificaciones el 14 de junio de 2022. Es importante que el Comité Ejecutivo sea
mas exigente a futuro con la calidad de los catdlogos aprobados. Se recomienda que el
Comité Ejecutivo utilice una rubrica detallada que permita evaluar la calidad, profundidad
y completitud de los futuros catdlogos. EI Marco Nacional de Cualificaciones esta en
proceso de construccidon y estamos a tiempo de corregir el rumbo.
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